广南县人民代表大会

常务委员会文件
广人发〔2016〕23号

★
关于印发《广南县人大常委会关于批准
〈广南县人民政府2015年草原生态保护补助
奖励机制实施情况的报告〉的决议》

的通知
县人民政府：

县第十六届人大常委会第二十八次会议，审议通过了《广南县人大常委会关于批准〈广南县人民政府2015年草原生态保护补助奖励机制实施情况的报告〉的决议》，现印发你们，请认真贯彻执行。

附件：《广南县人大常委会关于〈广南县人民政府2015年草原生态保护补助奖励机制实施情况的报告〉的审查报告》
广南县人大常委会
2016年6月1日


抄报：州人大常委会，县委。

  抄送：县政协，县人民法院，县人民检察院，县委常委。

    发：县农科局。

广南县人大常委会办公室            2016年6月2日印发
                                     
广南县人大常委会关于批准
《广南县人民政府2015年草原生态保护补助
奖励机制实施情况的报告》的决议

（2016年6月1日县十六届人大常委会第二十八次会议通过）
广南县第十六届人大常委会第二十八次会议听取和审议了《广南县人民政府2015年草原生态保护补助奖励机制实施情况的报告》。会议认为，县人民政府把稳增长作为首要任务，凝聚力量，积极适应经济发展新常态，认真贯彻落实国家草原生态保护补助奖励机制政策和“稳步推进、三年到位”及“五年一个禁牧周期”的政策要求，采取措施，加强监管，确保成效，扎实推进我县草原生态保护补助奖励机制政策落实，草原生态得到有效保护，草原资源得到合理利用，有力促进了全县畜牧产业持续、健康、稳步发展。会议决定批准这个报告。
附件：

广南县人大常委会关于《广南县人民政府
2015年草原生态保护补助奖励机制
实施情况报告》的审查报告
（2016年5月31日在县第十六届人大常委会第二十八次会议上）
县人大常委会农环工委主任  代星发
主任、副主任、各位委员：
根据省财政厅、农业厅对我县2015年实施的草原生态保护补助奖励机制情况进行评审的要求，县人民政府向县人大常委会提交《广南县人民政府关于2015年草原生态保护补助奖励机制实施情况的报告》（以下简称《报告》），提请在县第十六届人大常委会第二十八次会议上审议。根据县人大常委会2016年工作要点的安排，常委会组成以牛祖权副主任为组长、农环工委及有关人员的调研组，对莲城、旧莫、八宝、南屏、底圩、者兔、坝美等乡镇2015年草原生态补助奖励政策实施建设情况进行了调研，调研组结合县财政局的专项资金检查报告、县审计局的审计报告（广审报〔2016〕13号）及相关资料，对这个《报告》进行审查。现将审查情况报告如下：
一、基本情况
我县天然草原总面积268.30万亩，其中可利用实施保护面积225.37万亩。2015年，是国家全面建立实施第一个五年草原生态保护补助奖励机制周期的最后一年，根据省、州的要求，全县进一步实施草原生态保护补助奖励机制政策，核查草原承包合同面积225.37万亩，涉及18个乡（镇）167个村委会（社区），2585个村小组，116330户462053人。通过“一折通”方式发放补奖资金225.37万亩469.46万元，其中：禁牧补助面积29.2万亩，兑现补助资金175.2万元（6元/亩）；草畜平衡奖励面积196.17万亩，兑现奖励资金294.26万元（1.5元/亩）。实施人工牧草种植良种补贴面积5.602万亩，兑现良种补贴资金100.1万元，其中：一年生牧草种植4.5万亩，兑现良种补贴45万元（10元/亩）；多年生牧草种植1.102万亩，兑现良种补贴55.1万元（50元/亩）。资金兑付率为100%，完成了上级下达的目标任务。
二、审查意见
调研组认为：2015年，县人民政府及其相关职能部门认真贯彻落实国家草原生态保护补助奖励实施政策，严格按照省、州的批复要求，结合我县实际，认真贯彻“稳步推进，三年到位”和“五年一个禁牧周期”的政策要求，及早安排，拨付资金，组织实施，加强监管，确保成效，进一步完善草原承包信息录入、核查、权属发证及痕迹管理，积极开展法律法规宣传和信息上报、人工草场建设、草畜平衡管理、草原地面监测、落实超载减畜任务、奖补资金兑现等工作。扎实推进我县草原生态保护补助奖励实施政策的落实，草原生态得到了有效保护，草原资源更加合理利用，有力促进了全县畜牧产业持续、健康、稳步发展。调研组建议本次会议批准这个《报告》。
三、存在的困难和问题
（一）认识不足，落实不到位。调研了解，2015年全县多年生补助项目实施在7个乡镇11个农民专业合作社草场，普遍存在因冰冻、旱情等各种因素造成牧草种植成活率较低，没有及时采取有效保护或补种等相关补救措施，未充分发挥好专项资金的应有效用和达到种草养畜减载的目的。
（二）资金紧缺，项目建设少。当前，全县种草养畜发展较快，2015年底，养殖专业合作社达163户，种养殖混合16户，而这项惠农奖补资金远远达不到发展激励的需要，全县18个乡镇，一个乡镇还得不到一个实施奖补项目。
（三）管理不够，指导不到位。实施项目的种草养殖场，多数分散在高山地区，交通不便，路远难行，加之乡镇站所业务指导力量不足，栽种和管理技术指导不到位，实施效果不理想。
四、下步工作建议
为进一步开展好新一轮我县草原生态保护补奖机制工作，调研组提出如下建议：
（一）提高认识，加强落实。进一步加强领导，提高认识，加大部门与乡镇的协调，细化职责，督促检查落实。因受冰冻、旱情造成损失的要尽快调配种子补种，确保当年的任务按时按量完成。
（二）加大项目建设，积极争取惠牧资金。以国家继续实施新一轮草原生态保护补助奖励机制周期为契机，争取国家牧业政策资金，加大招商引资工作，狠抓项目建设，积极扶持专业养殖场建设，大力发展种草养畜，推进草食畜牧业生产方式转变，加快草畜平衡发展，实现牧民增收。
（三）加强站所管理，加大业务指导。结合全县养殖专业合作社的发展，加强对站所的管理，调动干部职工的积极性，加大业务指导，加强牧场和草场科学化、规范化建设，提高牧草种植成活率，减少牧民经济损失。
（四）加强资金监管，确保资金安全运行。加强对联户承包和多年生草原项目建设资金的监管，落实监管责任，积极探索符合我县实际的资金管理运行机制，使项目资金安全有效运行，继续把国家对我县草原生态补奖资金用好用实。
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